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1. INLEIDING 

1.1 Waarom deze kennisgeving? 

Voor u ligt de kennisgeving van het project-milieueffectrapport (project-MER) dat de Afdeling 

Maritieme Toegang van het Departement Mobiliteit en Openbare Werken laat uitvoeren voor 

het Strategisch HavenInfrastructuurProject (SHIP) in de westelijke achterhaven van 

Zeebrugge. In dit document vindt u een beschrijving van wat precies zal bestudeerd worden 

in het project-MER en van de manier waarop deze studie zal uitgevoerd worden.  

Het strategische haveninfrastructuurproject is een project voor de ontwikkeling van kansrijke 

ñtype voorhavenactiviteitenò binnen de planperiode van het strategisch plan voor de haven 

van Brugge-Zeebrugge (2004-2020). Het project bestaat uit twee gekoppelde aspecten: a) 

het verbeteren van de nautische toegankelijkheid en b) het aanwenden van terreinen in het 

noordwestelijk deel van de achterhaven.  

De milieuevaluatie die in het project-MER zal uitgevoerd worden, moet de besluitvormers 

helpen om de voor- en nadelen van het strategisch haveninfrastructuurproject voor het 

milieu in overweging te nemen vooraleer een uiteindelijke beslissing tot uitvoering van het 

project genomen wordt.  

Het indienen van de kennisgeving is de eerste procedurele stap in de opmaak van een 

project-MER volgens het Mer/VR-decreet van 18 december 2002, deels gewijzigd door het 

decreet van 22 april 2005 en het decreet van 27 april 2007 en in uitvoering gebracht door het 

besluit van 10 december 2004. In de kennisgeving wordt beschreven welk project de 

initiatiefnemer voor ogen heeft en hoe de gevolgen voor het milieu van het project zullen 

worden bestudeerd. De kennisgeving geeft dus de blauwdruk aan van het eigenlijke 

Milieueffectrapport, dat op basis van dit dossier en van richtlijnen van de bevoegde 

administratie (Dienst Mer) zal opgesteld worden.  

Op basis van de kennisgeving krijgen het publiek, het maatschappelijk middenveld en alle 

betrokken instanties de mogelijkheid om opmerkingen te geven over de gewenste inhoud 

van het milieueffectrapport, en in het bijzonder over de te bestuderen effecten en de manier 

waarop deze effecten zullen bestudeerd worden. 

Deze kennisgeving is dan ook te beschouwen als een uitnodiging aan alle betrokkenen om 

mee te denken over de gewenste inhoud van het project-milieueffectrapport. 

Deze kennisgeving ligt nu 30 dagen ter inzage bij de stad of gemeente waar het 

projectgebied gesitueerd is, voor SHIP is dit de stad Brugge.  

Eventuele opmerkingen over de inhoudsafbakening van het voorgenomen project-MER 

kunnen via de stad/gemeente of rechtstreeks aan de Vlaamse administratie worden 

bezorgd.  

Verdere informatie met betrekking tot de manier waarop de inspraak verloopt, vindt u onder 

paragraaf 1.3. 

1.2 Leeswijzer 

Dit document omvat alle kennisgevinginformatie over het strategisch haveninfrastructuur-

project in de westelijke achterhaven van Zeebrugge.  
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De kennisgeving omvat 10 hoofdstukken, inclusief dit inleidend hoofdstuk. Hieronder wordt 

kort de inhoud van deze hoofdstukken omschreven. 

Hoofdstuk 2 verschaft algemene inlichtingen met betrekking tot de initiatiefnemer van het 

strategisch haveninfrastructuurproject in de westelijke achterhaven van Zeebrugge en met 

betrekking tot het team van erkende MER-deskundigen die het onderzoek voor het project-

milieueffectrapport zullen uitvoeren. 

In hoofdstuk 3 wordt het wettelijk kader voor milieueffectrapportage toegelicht. 

Hoofdstuk 4 behandelt de probleemstelling die geleid heeft tot het uitwerken van het 

strategisch haveninfrastructuurproject. Hier wordt aangegeven waarom het project voor de 

haven van Zeebrugge noodzakelijk is en wat de voorgeschiedenis is in de ontwikkeling 

ervan.  

In hoofdstuk 5 wordt het project voorgesteld, dat het voorwerp zal uitmaken van het 

milieueffectenonderzoek. 

In hoofdstuk 6 worden een aantal algemene methodologische uitgangspunten van de 

studie verduidelijkt. Met name wordt aangegeven welk referentiejaar wordt gebruikt, hoe het 

nulalternatief wordt opgebouwd en hoe zal omgesprongen worden met de autonome en 

gestuurde ontwikkeling van het gebied. Ook de afbakening van het project- en studiegebied 

wordt hier besproken. 

Hoofdstuk 7 beschrijft welke andere alternatieven voor het SHIP-project in het verleden 

onderzocht werden. 

Hoofdstuk 8 geeft een overzicht van resultaten van eerder onderzoek met relevantie voor 

dit project. 

In hoofdstuk 9 wordt een overzicht gegeven van de belangrijkste te verwachten 

milieueffecten en worden voor elk van deze effecten een aantal evaluatiecriteria 

gedefinieerd. Ook wordt de methode beschreven die zal gevolgd worden voor het bepalen 

van de milieu-impact en wordt aangegeven welke basisgegevens daarbij worden gebruikt, 

en welke normen eventueel worden gebruikt om de resultaten van de impactbepaling aan te 

toetsen. 

In hoofdstuk 10 wordt nagegaan of er grensoverschrijdende effecten verwacht kunnen 

worden. 

De bijlagen geven een verklarende woordenlijst, een overzicht van het juridisch en 

beleidsmatig kader en de project-Mer procedure en stellen de inhoudstafel van het project-

MER voor. 

1.3 Toelichting van de wijze van mogelijkheid tot inspraak 

Deze kennisgeving ligt gedurende een periode van 30 dagen ter inzage bij de gemeentelijke 

administraties van de stad Brugge. 

Het is de bedoeling dat er uit de inspraak zoveel mogelijk bruikbare ideeën komen om het 

onderzoek in het project-MER te verbeteren en/of te vervolledigen.  

De opmerkingen en aanvullingen kunnen ingediend worden via een inspraakformulier dat 

downloadbaar is vanaf www.mervlaanderen.be. Op dit formulier dient de titel van het project-

MER, namelijk ñSHIP Zeebruggeò, duidelijk ingevuld worden. Het inspraakformulier kan 

http://www.antwerpenmobiel.be/
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schriftelijk via de post rechtstreeks aan het Vlaams Gewest, meer bepaald aan de voor 

milieueffectrapportage bevoegde administratie (Dienst Mer) worden bezorgd op onderstaand 

adres: 

Vlaamse Overheid 

Departement Leefmilieu, Natuur en Energie  

Dienst Mer 

project-MER SHIP Zeebrugge 

Koning Albert II-laan 20 bus 8 

1000 Brussel 

Tel.: 02/553.80.79 
Fax: 02/553.80.75 
Elektronische post: mer@vlaanderen.be 

Bij de milieuambtenaar van uw gemeente kan u meer informatie krijgen over de 

inspraakprocedure en de manier waarop geldige opmerkingen kunnen worden ingediend. 

De Dienst Mer bundelt de reacties, bestudeert en bespreekt ze en bepaalt welke 

opmerkingen en aanvullingen aanleiding geven tot een uitbreiding of beperking van het 

onderzoek. De richtlijnen, die door de Dienst Mer worden opgesteld, vormen het eigenlijke 

onderzoekskader waar de onderzoekers mee moeten werken. 

De beslissing van de administratie met betrekking tot de inhoud van het project-MER en de 

bijzondere richtlijnen zullen ter inzage worden gelegd bij de betrokken provincie, steden en 

gemeenten en zal ook raadpleegbaar zijn op de website www.mervlaanderen.be. 

Het project-MER zal uiteindelijk een totaalbeeld geven op projectniveau van de 

milieugerelateerde gevolgen van het strategisch haveninfrastructuurproject in de westelijke 

achterhaven van Zeebrugge, en van de aangewezen milderende maatregelen. 

Het is de bedoeling het eindrapport van het project-MER tegen eind 2010 af te ronden en in 

te dienen bij de Dienst Mer. De Dienst Mer keurt het project-MER dan goed of af. Vanaf de 

betekening van de beslissing liggen het goedgekeurde project-MER, het project-MER 

verslag en de beslissing ter inzage bij de administratie en de initiatiefnemer.  

mailto:mer@vlaanderen.be
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2. ALGEMENE INLICHTINGEN 

2.1 De initiatiefnemer 

De initiatiefnemer is de organisatie of instantie die het project heeft ontwikkeld en wenst te 

realiseren. De initiatiefnemer wil met de procedure van de project-milieueffectrapportage een 

beeld krijgen van de milieugevolgen van het strategisch haveninfrastructuurproject teneinde 

eventuele negatieve effecten op het milieu te vermijden of te milderen. 

Voor het strategisch haveninfrastructuurproject in de westelijke achterhaven van Zeebrugge 

is de initiatiefnemer het Vlaams Gewest. Het Vlaams Gewest wordt in deze m.e.r.-procedure 

vertegenwoordigd door: 

Departement Mobiliteit en Openbare Werken 

afdeling Maritieme Toegang 

Afdelingshoofd ir. Freddy Aerts 

Tavernierkaai 3 

2000 Antwerpen 

 

Als interne deskundige van de initiatiefnemer treedt ir. Jan Goemaere op. 

2.2 Toetsing aan de Mer-plicht 

Op 18 december 2002 is het ódecreet tot aanvulling van het decreet van 5 april 1995 

houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid met een titel betreffende de 

milieueffect- en veiligheidsrapportageô goedgekeurd door de Vlaamse regering.  

Het uitvoeringsbesluit over de categorieën van projecten waarvoor een milieueffectrapport 

moet worden opgemaakt werd goedgekeurd door de Vlaamse regering op 10 december 

2004. De categorieën van projecten waarvoor een project-MER moet worden opgesteld of 

waarvoor de initiatiefnemer een gemotiveerd verzoek tot ontheffing kan indienen bij de 

bevoegde overheid (Dienst Mer), zijn respectievelijk vermeld in bijlage I en bijlage II van dit 

besluit.  

Volgens bijlage I van het uitvoeringsbesluit van 10 december 2004 dient voor de aanleg of 

de ingrijpende wijziging van zeehandelshavens die schepen van meer dan 1.350 ton kunnen 

ontvangen (rubriek 12), een milieueffectrapport te worden opgesteld.  

Bijkomende Mer-plicht kan resulteren uit volgende activiteiten opgenomen in bijlage II van 

hetzelfde uitvoeringsbesluit : industrieterreinontwikkeling met een oppervlakte van 50 ha of 

meer (rubriek 10a), aanleg van havens en haveninstallaties, met inbegrip van visserijhavens, 

waaronder de aanleg van dokken en sluizen (rubriek 10f), aanleg van infrastructuur voor 

trams, boven- en ondergrondse spoorwegen welke uitsluitend of overwegend voor 

personenvervoer zijn bestemd met een lengte van 1 km of meer (rubriek 10j) en eventueel 

werken voor het onttrekken of kunstmatig aanvullen van grondwater als de capaciteit 2.500 

m³ per dag of meer bedraagt, of 1.000 m³ per dag of meer en gelegen is nabij een speciale 

beschermingszone (rubriek 10o).  

Er dient voor het SHIP-project een milieueffectrapport te worden opgemaakt ter 

ondersteuning van de stedenbouwkundige en milieuvergunningsaanvragen. 
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2.3 Team van erkende MER-deskundigen 

Volgens het Vlaams decreet op de milieueffectrapportage moeten de onderzoeken die nodig 

zijn om een milieueffectrapport op te stellen gecoördineerd worden door een erkende MER-

coördinator. 

Aangezien er door de overheid nog geen erkende MER-coördinatoren zijn aangesteld, wordt 

de taak van MER-coordinator opgenomen door een erkend MER-deskundige. Deze MER-

coördinator stelt een team van deskundige medewerkers aan, die deelonderzoeken 

uitvoeren volgens een aantal onderzoeksdisciplines.  

Voor het op te maken project-MER SHIP Zeebrugge wordt voor elke onderzoeksdiscipline 

één erkend MER-deskundige opgegeven die het deelonderzoek zal uitvoeren of in ieder 

geval zal begeleiden en op zijn kwaliteit zal controleren. De MER-coördinator zal van de 

deelonderzoeken en de eindconclusies in samenspraak met de andere onderzoeksexperts 

een coherent geheel maken. 

Het team van erkende MER-deskundigen dat zal ingezet worden voor de opmaak van het 

project-MER voor het strategisch haveninfrastructuurproject in de westelijke achterhaven 

van Zeebrugge wordt in Tabel 2-1 per discipline opgegeven. 

De taak van MER-coördinator wordt opgenomen door Katelijne Verhaegen, erkend MER-

deskundige Water en Bodem met ruime ervaring in het coördineren van plan- en project-

MERôs. 
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Tabel 2-1 Overzicht van het team van erkende MER-deskundigen 

Discipline Deskundige Nr Erkenningsbesluit Geldig tot 

Water  Katelijne Verhaegen 

Koen Couderé 

MB/MER/EDA/259/V3 

MB/MER/EDA/222/V2/B 

02/03/2012 

23/03/2009
1
 

Bodem Katelijne Verhaegen MB/MER/EDA/259/V3 02/03/2012 

Geluid en trillingen Chris Neuteleers MB/MER/EDA/556/V2 16/12/2012 

Lucht Johan Versieren MB/MER/EDA/059/V3-C 11/05/2010 

Landschap, bouwkundig erfgoed en 

archeologie 

Ewald Wauters MB/MER/EDA/589/V2 19/02/2013 

Fauna en flora Els Van den Balck MB/MER/EDA-578/V-1 18/10/2011 

Mens ï sociaal organisatorische 

aspecten (verkeer) 

Kristof Devriendt MB/MER/EDA/685 09/07/2012 

Mens ï toxicologie en psychosomatische 

aspecten (gezondheid) 

Michèle Bauwens MB/MER/EDA/056/V-2/A 10/01/2010
2
 

 

Interne deskundige van de initiatiefnemer 

ir. Jan Goemaere Vlaamse Overheid  

Departement Mobiliteit en Openbare Werken  

Maritieme Toegang 

Vrijhavenstraat 3 

8400 Oostende 

                                                                 

1
 Verlengingsaanvraag in opmaak 

2
 Verlengingsaanvraag lopend 
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3. JURIDISCH KADER EN PROCEDURE MILIEUEFFECTRAPPORTAGE 

De procedure voor het opstellen van een project-MER volgens het Decreet van 18 december 

2002 kan opgedeeld worden in 4 fasen. In Figuur 3-1 en hierna in deze paragraaf wordt de 

procedure voor voorliggend project voorgesteld. 

Kennisgevings- en richtlijnenfase 

Aan de hand van de kennisgeving brengt de initiatiefnemer (afdeling Maritieme Toegang) de 

Dienst Mer op de hoogte van het voorgenomen project. De kennisgeving omvat tenminste: 

 een beschrijving van de voorgenomen activiteit; 

 relevante gegevens uit vorige rapportages, studies,é; 

 de voorgestelde inhoudelijke aanpak van het MER; 

 een beschrijving en evaluatie van reeds onderzochte alternatieven; 

 de voorstelling van de MER-coördinator en de erkende MER-deskundigen. 

De Dienst Mer neemt binnen de 20 dagen een beslissing over de volledigheid van de 

kennisgeving. Vervolgens bezorgt de initiatiefnemer binnen de 10 dagen een afschrift van de 

kennisgeving en de beslissing aan tenminste : 

 de betrokken gemeenten; 

 bepaalde administraties, overheidsinstellingen en openbare besturen die met dit 
doel zijn aangewezen. 

De betrokken gemeenten leggen op hun beurt de kennisgeving ter inzage van het publiek 

binnen een termijn van 10 dagen na ontvangst ervan en zij kondigen de terinzagelegging 

aan. 

Eventuele opmerkingen over de inhoudsafbakening van het MER moeten ten laatste binnen 

30 dagen aan de Dienst Mer bezorgd worden. De Dienst Mer neemt inzake de richtlijnen 

voor het MER een beslissing en deelt ze binnen de 70 dagen na de volledigverklaring van de 

kennisgeving mee aan de initiatiefnemer, instanties en autoriteiten.  

De beslissing van de Dienst Mer heeft betrekking op : 

 de inhoud van het project-MER en de inhoudelijke aanpak van de rapportage, met 
inbegrip van de methodologie; 

 de bijzondere richtlijnen voor het opstellen van het project-MER; 

 de aanstelling van de opstellers. 

De Dienst Mer houdt bij haar beslissing rekening met : 

 de relevantie van de milieueffecten; 

 de opmerkingen en commentaren van de instanties en het publiek, in het bijzonder 
deze die handelen over te onderzoeken effecten of maatregelen. 

 

Uitvoeringsfase 

Tijdens de uitvoeringsfase stelt het team van erkende deskundigen het MER op onder 

leiding van een MER-coördinator. 
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Beoordelingsfase 

Na indiening van het MER bij de Dienst Mer controleert deze of het MER beantwoordt aan 

de inhoudelijke vereisten van de richtlijnen. Daarna keurt de Dienst Mer het MER goed of af 

en stelt ze een volledigheidsverklaring op. Deze goed- of afkeuring wordt binnen een termijn 

van 40 dagen betekend aan de initiatiefnemer, de betrokken overheden, administraties, de 

MER-coördinator en het college van burgemeester en schepenen van de betrokken 

gemeentebesturen. 

 

Figuur 3-1 Stroomschema m.e.r.-procedure 

(bron: website Dienst Mer : www.mervlaanderen.be) 
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4. VERANTWOORDING VAN HET STRATEGISCH HAVENINFRASTRUCTUUR-
PROJECT (SHIP) 

4.1 Strategisch plan voor de haven van Brugge-Zeebrugge 

Als gevolg van het Vlaams Regeerakkoord van 13 juli 1999 werd een strategisch plan voor 

de haven Brugge-Zeebrugge opgesteld. Dit plan beschrijft de gewenste ontwikkeling van 

het zeehavengebied van Brugge en Zeebrugge op korte (5 jaar), middellange (10 tot 15 jaar) 

en lange termijn (30 jaar). Het geeft een strategie voor de gewenste ruimtelijke ontwikkeling 

van de haven, die aanzien wordt als economische poort voor Vlaanderen. Hierbij wordt 

rekening gehouden met de maximale bescherming van de woonzones, het behoud en het 

versterken van de natuurlijke infrastructuren en het mogelijk maken van een economische 

expansie mits zuinig ruimtegebruik. 

De ontwikkeling van het strategisch haveninfrastructuurproject (SHIP) in de achterhaven van 

Zeebrugge is een belangrijk onderdeel van het strategisch plan voor de haven van 

Zeebrugge. Dit project dient ervoor te zorgen dat de haven van Zeebrugge met voldoende 

capaciteit en goed bereikbare maritieme terminals aan de marktvraag kan blijven voldoen. 

Met name voor de snelle Short Sea trafieken, die tot op heden vooral in de voorhaven 

worden afgewikkeld dreigt een tekort aan beschikbare ruimte. Gezien het beperkte terrein-

arsenaal in de voorhaven bleek het noodzakelijk hiervoor een oplossing te zoeken in de 

achterhaven. 

Als oplossing wordt voorzien de westelijke achterhaven te ontwikkelen en in reconversie te 

brengen met als doel haar geschikt te maken voor de afwikkeling van snelle Short Sea 

trafieken en zee-zee overslag. 

Het SHIP-project kadert binnen de algemene strategische economische visie voor de haven 

van Zeebrugge die als volgt geformuleerd werd in het Strategisch Plan (2004). 

ñDe economische ontwikkelingsvisie richt zich op lange termijn strategisch vooral op de 

ontwikkeling van de deepseadiensten in combinatie met het versterken van 

shortseadiensten (distributie naar de eindbestemming). Dit betekent dat Zeebrugge zich richt 

op het aanbieden van een aantrekkelijk potentieel aan shortseabestemmingen, omdat 

precies door een wisselwerking met óshortseadienstenô de ódeepseadienstenô zich kunnen 

ontwikkelen. Centraal in de economische visie van de Zeebrugse haven staat de aandacht 

om deze kansrijke trafiekontwikkeling de nodige infrastructurele faciliteiten te bieden binnen 

de ruimtelijke mogelijkheden. Hiervoor dienen in de eerste plaats de mogelijkheden van de 

voorhaven maximaal te worden aangewend. Wanneer deze ruimte krap wordt, zullen buiten 

de klassieke voorhaven alternatieven in overweging moeten genomen wordenò. 

Het strategisch plan geeft aan hoe de ontwikkeling van het terrein in de achterhaven bij 

uitvoering van het SHIP kan geschieden. Er wordt echter geen definitieve keuze gemaakt 

omtrent de nautische toegang tot de achterhaven. 

Het strategisch plan van de haven van Zeebrugge liet twee inrichtingsalternatieven open 

voor de verbetering van de nautische toegankelijkheid: een open-getijzone of een snelle 

zeesluis. In het strategisch plan voor de haven werden deze alternatieven vanuit het 

gezichtspunt van hun bijdrage tot de gewenste economische ontwikkeling als superieur ten 

opzichte van het alternatief om het gebied in te zetten als achtergrondruimte voor de 

voorhaven beschouwd. 
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Een kernbeslissing uit het strategisch plan is de gefaseerde aansnijding van het 

zeehavengebied. Er wordt een ruimtelijke uitbouw gegarandeerd die in verhouding staat tot 

de ingeschatte ruimtevraag. De ontwikkeling van de voorhaven en de achterhaven wordt 

verdergezet, om de basisbehoefte op korte en middellange termijn in te vullen. Omdat dit 

aanbod echter onvoldoende is en de mogelijkheden om hiermee kansrijke ontwikkelingen te 

faciliteren beperkt zijn, wordt de reservering van een bijkomende zone noodzakelijk geacht. 

Het streefbeeld van het strategisch plan (2004) voorziet de reservering van een zone in de 

noordwestelijke achterhaven (ten zuiden van de Visartsluis) die kan aangewend worden als 

bijkomende ruimtecapaciteit voor kansrijke type voorhavenactiviteiten. Op deze wijze zou 

tevens kunnen voorzien worden in meer performante overslagmogelijkheden voor snelle 

goederentrafieken (shortsea en roro). Om dit aanbod te voorzien, is een strategisch 

haveninfrastructuurproject noodzakelijk.  

 

Figuur 4-1 Uitbouw haven van Brugge-Zeebrugge volgens het strategisch plan voor de haven 

Brugge-Zeebrugge (WES, 2004) 
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Het strategisch haveninfrastructuurproject omvat dus twee gekoppelde aspecten: 

 De verbetering van de nautische toegankelijkheid. Dit is de realisatie van een 

beperkte open getijzone en een nieuwe snelle sluis (zie verder hoofdstuk 7). 

 Het aanwenden van terreinen in het noordwestelijk deel van de achterhaven. Dit 

impliceert de opgave om deze haventerreinen te ontsluiten met de nodige 

infrastructuur. 

Dit project beoogt volgende doelstellingen te vervullen: 

 Het verwerken van de ñsnelleò goederentrafieken die zich in de toekomst verder 

zullen ontwikkelen (vb. short sea shipping en roro). 

 Het vrijmaken van capaciteit in de voorhaven (waar plaatsgebrek heerst). 

 De aanwending van de noordwestelijke zone van de achterhaven en de reconversie 

van dit gebied waar de infrastructuur momenteel verouderd is. Dit is het gebied ter 

hoogte van de bestaande maar verouderde dokken (Prins Filipsdok en Oud 

Ferrydok). 

Het strategisch plan voor de haven voorziet dat de achterhaven gradueel en geleidelijk wordt 

ingenomen, rekening houdend met de principes van zuinig ruimtegebruik. Gelijktijdig worden 

de nodige compensatiegebieden ingericht voor natuurwaarden die ten gevolge van de 

ontwikkeling van havenactiviteiten verdwijnen.  

4.2 Regeerakkoord Vlaamse regering  

Verdere verantwoording kan ook gevonden worden in de meest recente regeerakkoorden 

van de Vlaamse regering. In het regeerakkoord van de Vlaamse regering voor de 

periode 2004 ï 2009 staat aangegeven dat een gepaste maritieme toegankelijkheid van de 

zeehavens en de noodzakelijke hinterlandverbindingen via spoor, weg en water de eerste 

beleidsprioriteiten zijn. 

Inzake het havenbeleid is opgenomen dat een duurzame en economisch verantwoorde 

maritieme toegankelijkheid van alle zeehavens, aangepast aan de evoluerende behoeften 

van de scheepvaart, de eerste prioriteit is voor het Vlaamse havenbeleid. Het beleid inzake 

de hinterlandontsluiting van de zeehavens met aandacht voor de modal shift naar de 

binnenvaart en het spoor dient versterkt te worden. 

De grote infrastructuurwerken in de zeehavens en voor de ontsluiting ervan worden 

gefaseerd afgewerkt waarbij het rationeel investeringsbeleid uit dient te gaan van de 

economische impactstudies en maatschappelijke kosten-batenanalyses en zuinig 

ruimtegebruik. De ecologische impact wordt wetenschappelijk correct ingeschat. De 

Europese en verdragsrechtelijke context moet gerespecteerd worden. Er dient maximaal 

naar win-win situaties inzake ecologische, infrastructurele en economische ontwikkeling met 

maximale betrokkenheid van alle actoren op het veld gestreefd te worden. De onvermijdbare 

onteigeningen worden sociaal begeleid. 

Het regeerakkoord vermeldt ook dat de nodige maatregelen moeten getroffen worden om de 

terreinen in havengebieden effectief in gebruik te kunnen nemen. 

In het regeerakkoord 2004-2009 wordt tenslotte expliciet aangegeven dat het weghalen van 

de Visartsluis voor de ontsluiting van de achterhaven van Zeebrugge dient onderzocht te 

worden. 
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Ook in het recentste Vlaamse regeerakkoord 2009 - 2010 wordt het project SHIP 

aangehaald:  

In de sector van de waterwegen wordt voorrang gegeven aan het bevaarbaar houden van de 

waterwegen (door tijdig slib te ruimen), het uitvoeren van het Sigmaplan, de Seine-

Scheldeverbinding van Gent over Kortrijk in de richting van Frankrijk en het verhogen van de 

bruggen over het Albertkanaal (om vierlaagse containervaart mogelijk te maken). Het 

verbeteren van de maritieme toegang door de realisatie van de sluisontdubbelingen in 

Antwerpen (Waaslandhaven), Zeebrugge (SHIP), Gent (tweede sluis Terneuzen) en 

Oostende (OW-plan) blijft een prioritaire opdracht voor het Vlaams Gewest, in goede 

samenwerking met de betrokken havenbedrijven. Ook de baggerspecieopvang met het 

Amorasproject te Antwerpen en Callemansputte in Gent wordt gerealiseerd. 

Tevens komt de vervanging van de Visartsluis ter sprake. Voor het goederenvervoer wordt 

er gezocht naar een optimale en een betere benutting van de infrastructuur en de ontsluiting 

van het hinterland van de zeehavens en waterwegen. Het huidige traject wordt voortgezet 

met het oog op de ontdubbeling van de zeesluizen in Antwerpen Linkeroever, Gent 

(Terneuzen) en Zeebrugge (Visartsluis). 

4.3 Beleidsbrieven Havens 

Ook in de recente beleidsbrieven voor de havens wordt het SHIP-project besproken. 

In de beleidsbrief Havens die de beleidsprioriteiten voor 2008-2009 bevat, is de 

operationele doelstelling óaanpassing maritieme toegankelijkheidô opgenomen. Hierbij 

worden volgende realisaties en doelstellingen voor de Visartsluis en het Strategisch 

Haveninfrastructuurproject (SHIP) Zeebrugge geformuleerd: 

 In 2008 werd een project-MER procedure voorbereid. Op basis van dit MER en op 

basis van de geactualiseerde MKBA zal beslist worden welk alternatief verder zal 

worden uitgewerkt. 

 Het doel dat voor 2009 gesteld wordt, is het selecteren van het alternatief, waarna 

een technische uitwerking zal plaatsvinden van het gekozen alternatief. 

In de beleidsbrief Havens voor 2007-2008 waren bij de operationele doelstelling ógarantie 

van een toekomstgerichte en economisch verantwoorde toegankelijkheid aan zeezijdeô 

opgenomen volgende realisaties geformuleerd: 

 In juli 2007 werd de eerste Maatschappelijke Kosten-Batenanalyse (MKBA) van het 

Strategisch Haveninfrastructuurproject SHIP afgerond.  

 In 2008, na de MKBA zal de MER-procedure opgestart worden. Hierbij zullen de 

milieueffecten van de verschillende alternatieven voor het SHIP-project geëvalueerd 

worden. Daarna zal de keuze gemaakt worden welk alternatief verder uitgewerkt zal 

worden. 

4.4 Vlaanderen in actie 

Betreffende óVlaanderen in Actie om de toekomst te winnenô bepaalt óDoorbraak 4. Slimme 

draaischijf van Europa : slimme mobiliteit en logistiekô dat voor het goederenvervoer de 

Vlaamse Regering voor een optimalisatie en een betere benutting van de infrastructuur en 

de ontsluiting van het hinterland van onze zeehavens en waterwegen zorgt. Het traject wordt 
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voortgezet met het oog op de ontdubbeling van de zeesluizen in Antwerpen Linkeroever, 

Gent (Terneuzen) en Zeebrugge (Visartsluis). 

4.5 Beleidsnota Mobiliteit en Openbare werken 2009-2014 

De Beleidsnota Mobiliteit en Openbare werken 2009-2014 vermeldt een kwalitatief 

hoogstaande en goed doordachte infrastructuur. Hierbij worden de economische poorten - 

de zeehavens en de luchthavens - versterkt. Betreffende SHIP meldt de beleidsbrief het 

volgende: ñOok het traject rond de Visartsluis in Zeebrugge wordt voortgezet. Dit strategisch 

haveninfrastructuurproject (SHIP) bestaat uit twee gekoppelde aspecten: de verbetering van 

de nautische toegankelijkheid en het aanwenden van terreinen in het noordwestelijk deel 

van de achterhaven. In dit kader wordt verder gewerkt op de genomen beslissing rond de 

aanleg van een beperkte tijzone. De nodige procedurestappen worden doorlopen met het 

oog op de realisatie van het project.ò 

4.6 Beslissing Vlaamse regering van 3 april 2009 

Zoals gesteld bestaat SHIP uit twee met elkaar verwante projecten: verbetering van de 

nautische toegankelijkheid naar en aanwenden van terreinen in het noordwestelijk deel van 

de Achterhaven. 

De verbetering van de nautische toegankelijkheid kan volgens het strategisch plan voor de 

haven van Zeebrugge gerealiseerd worden door twee inrichtingsalternatieven, namelijk een 

óopen-getijzoneô en een ósnelle zeesluisô. Er werd een technische haalbaarheidsstudie 

uitgevoerd door Technum N.V. op deze twee inrichtingsalternatieven en gaandeweg is er 

nog een derde alternatief gegroeid: de óbeperkte open-getijzoneô. 

Voor deze drie alternatieven werd vervolgens een tweede MKBA (maatschappelijke Kosten-

Batenanalyse) opgesteld waaruit bleek dat het project maatschappelijk wenselijk is en dit 

zowel vanuit nationaal als internationaal standpunt. Als de alternatieven met elkaar 

vergeleken werden dan bleek de optie óbeperkte open-getijzoneô de hoogste netto contante 

waarde te hebben. 

De Vlaamse Regering heeft daarom op 3 april 2009 beslist om in het kader van SHIP de 

keuze voor het voorkeursalternatief 'beperkte open-getijzone' als resultaat van de 

maatschappelijke kosten-batenanalyse te bekrachtigen. 

De Vlaamse Regering erkent en herkent hiermee de belangrijke rol die de haven van 

Zeebrugge in het Vlaamse economisch landschap speelt. Zij probeert dan ook een 

toekomstgericht beleid te voeren met aandacht voor efficiënte investeringen en een 

maximum aan maatschappelijk rendement. Infrastructuurwerken zijn prioritair om deze 

ambitie waar te maken. 

Om het SHIP verder uit te werken heeft de minister-president, tevens bevoegd voor de 

havens, voor het alternatief óbeperkte open-getijzoneô een project-MER opgedragen. Dat 

dient te gebeuren binnen de krijtlijnen van het afbakeningsGRUP voor de zeehaven van 

Zeebrugge en de bijhorende plan-MER van het strategisch plan. Er dient ook rekening 

gehouden te worden met de aanvullingen zoals beslist door de Vlaamse Regering op 19 juni 

2009 met betrekking tot de definitieve vaststelling van het afbakeningsGRUP voor de 

zeehaven Brugge-Zeebrugge (Figuur 6-5). 
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5. PROJECTBESCHRIJVING 

In het kader van het Strategisch HavenInfrastructuurProject of SHIP heeft de Vlaamse 

Regering beslist om te onderzoeken hoe het Zeebrugse havengebied ter hoogte van de 

huidige Visartsluis en de oude achterhaven kan omgevormd worden tot een ñbeperkte open 

getijzoneò.   

Concreet betekent deze beperkte open getijzone dat de bestaande Visartsluis omgebouwd 

wordt tot een open vaargeul en dat meer landinwaarts, ter hoogte van de Carcokesite, een 

nieuwe sluis gebouwd wordt. De sluis van 1907 is immers sterk verouderd en beantwoordt 

niet meer aan de noden van de huidige scheepvaart.  

In dit project is voorzien dat het Prins Filipsdok en het Oud-Ferrydok gedempt worden, 

waardoor nieuwe terreinen ontstaan voor de ontwikkeling van shortsea-activiteiten.  

Ter hoogte van de nieuwe sluis zal de verkeersinfrastructuur aangepast worden. Het weg- 

en tramverkeer wordt bovengronds omgeleid via de nieuwe sluis. Ten behoeve van het 

spoorvervoer wordt een spoorwegbrug over de open doorvaartgeul aangelegd. 

Door het onder getijde brengen van een gedeelte van de Achterhaven wordt dit deel ook 

blootgesteld aan stormvloeden. Om overstromingen te vermijden zullen de bestaande of 

nieuwe dijken, kaaimuren en aanpalende terreinen voldoende hoog moeten zijn. 

Ten zuiden van de nieuwe sluis zullen eveneens bijkomende industrieterreinen ontwikkeld 

worden langs het Verbindingsdok en het Boudewijnkanaal, dat deels verbreed zal worden. 

Figuur 5-1 toont de geplande haven layout. 

5.1 Waterbouwkundige ingrepen 

Het alternatief beperkte open getijzone heeft volgende kenmerken: 

 het supprimeren van de Visartsluis en vervangen door een open doorvaartkanaal. 

Hierdoor komt het westelijke havenareaal onder getijdenwerking. Het uitdiepen van 

het doorvaartkanaal en de getijdezone is voorzien tot -12,50 m TAW; 

 de getijzone, met bodempeil op -12,50 m TAW, wordt doorgetrokken tot aan het 

Verbindingsdok (ter hoogte van de Carcoke site). De afsluiting wordt voorzien van een 

nieuwe zeesluis ter hoogte van de huidige Carcoke site3. Het overige gedeelte van de 

achterhaven (Verbindingsdok en oostelijk gelegen dokken) blijft onder constant 

waterpeil; 

 de realisatie van een zeewering, tegen overstromingsrisicoôs ten gevolge van storm en 

hoogtij, houdt een noodgedwongen reconversie in van het nieuwe tijdok (omwille van 

het verhogen van de kaaimuren en taluds); 

 Gedeeltelijk dempen van het Prins Filipsdok en het Oud-Ferrydok; 

 Constructie van nieuwe kaaimuren en aanlegplaatsen; 

 Baggerwerkzaamheden in het nieuwe tijdok (verbreden en verdiepen van de 

havengeul); 

                                                                 

3
  De precieze ligging van deze sluis zal in het MER als een te bestuderen variant beschouwd worden. 
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 het verbreden en uitdiepen (tot -10 m TAW) van het Boudewijnkanaal, ten zuiden van 

het verbindingsdok (in fase 2) zodat ook hier schepen kunnen behandeld worden. 

 De sluiskolk heeft volgende afmetingen : 

 Nuttige lengte sluiskolk:   310 m 

 Lengte tussen de buitendeuren: ± 390 m 

 Breedte:     40 m 

 Drempeldiepte    -12,50 m TAW 

5.2 Ingrepen op landzijde 

Ter hoogte van het nieuwe doorvaartkanaal (huidige Visartsluis) wordt volgende 

verkeersinfrastructuur aangelegd: 

 een brug voor spoorverkeer en bijzondere transporten (deze brug zal steeds open 

staan en enkel sluiten wanneer een trein of bijzonder transport passeert). 

 bovengrondse omleiding met beweegbare brug over de sluis aan de Carcoke-site, 

zowel voor de tram, als voor het wegverkeer. 

 een tunnel voor voetgangers en fietsverkeer ter hoogte van de huidige Visartsluis. 

Bij de realisatie van de NX zal door het Agentschap Infrastructuur, AWV, een 

tunnelconstructie voorzien worden voor het bovenlokale wegverkeer. De bruggen bij de 

nieuwe sluis zullen gebruikt worden door het haveninterne wegverkeer. Voor de 

tramverbinding kan de LIJN eventueel opteren voor een tramtunnel, in combinatie met de 

gewenste wegtunnel. Deze tunnels behoren echter niet tot het SHIP-project. 

5.3 Fasering en uitvoeringstermijnen 

De uitvoering wordt in twee fasen voorzien : 

 De eerste fase bestrijkt het gehele gebied ter hoogte van de bestaande Visartsluis, de 

Visveiling, het Prins Filipsdok en het Oud-Ferrydok, tot aan de Carcoke site. 

 In een tweede fase wordt de nieuwe zeesluis gebouwd ter hoogte van de Carcoke 

site en worden de meer zuidelijk gelegen gebieden aangepakt, i.e. het 

Verbindingsdok, het Boudewijnkanaal en de aanliggende terreinen. 

In de eerste fase, wanneer de nieuwe zeesluis nog niet gebouwd wordt, moet een afsluiting 

voorzien worden tussen het tijdok en de overige delen van de achterhaven en het 

Boudewijnkanaal. Hiervoor wordt een tijdelijke gronddam voorzien ter hoogte van de 

Carcoke site (waar de nieuwe sluis in fase 2 zal gebouwd worden). Zodoende blijft het 

Boudewijnkanaal steeds in verbinding met de oostelijke achterhaven (vrijwaring van de zee- 

en binnenvaartverbinding met het achterland). 

Het aanwenden van terreinen in het noordwestelijk deel van de achterhaven kan opgedeeld 

worden in twee delen, die complementair en onafhankelijk van elkaar kunnen voltooid 

worden: 

 Deel 1:  

 Reconversie van Carcoke, Prins Filipsdok en Oud-Ferrydok; 
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 Delen van de terreinen aanliggend aan het Boudewijnkanaal en het 

Verbindingsdok; 

 De terreinen aanliggend aan het Verbindingsdok. 

 Deel 2 (in functie van kosten/baten, de vraag en milieueffecten) 

 De terreinen van Hoge Noen; 

 Het nog niet opgehoogde terrein aanliggend aan het Boudewijnkanaal ten 

behoeve van de verbreding van het Boudewijnkanaal tot bijna 300 m, zodat 

schepen zouden kunnen aanlopen en aanmeren. 

In 2008 begon de bouw van twee logistieke centra (Horst Mosolf en Novanatie) in de nieuwe 

maritiem-logistieke zone van de haven tussen de oostelijke en westelijke achterhaven. Het 

SHIP zal een invloed hebben op de verdere invulling van deze maritiem-logistiek zone: de 

verdere toename van roro- en autotrafieken in Zeebrugge geeft ook de mogelijkheid om 

deze maritieme logistieke zone verder in ontwikkeling te brengen. De concrete invulling 

hiervan is afhankelijk van de verwachte trafiekontwikkeling van de roro-trafieken. 

Voor de Dudzeelse Polder is in het strategisch plan voor de haven aangenomen dat er 

momenteel geen dwingende redenen zijn om dit gebied aan te snijden tijdens de 

planperiode (tot 2030). Er dient een volumebuffer aangelegd te worden tussen het 

havengebied en de Dudzeelse polder. Als de noodzaak zich echter zou stellen en er geen 

alternatieven in de haven meer te vinden zijn, bestaat de mogelijkheid dat de haven dit 

gebied in gebruik neemt (de Dudzeelse Polder behoort planologisch tot het zeehavengebied 

en is strategisch van belang voor een eventuele verdere ontwikkeling van de haven, maar 

wordt op dit moment niet als dusdanig in gebruik genomen). Een bindende voorwaarde van 

het strategisch plan is dat dan in elk geval gezorgd wordt voor een compensatie van de 

natuurwaarden die verloren gaan. De inname van de Dudzeelse polder zal in ieder geval niet 

vóór 2020, het referentiejaar voor SHIP plaatsvinden.  

Voor een schematisch overzicht van de in te nemen en te ontwikkelen terreinen (met een 

indicatie van de oppervlaktes) die samenhangen met de realisatie van het SHIP wordt 

verwezen naar Figuur 6-6. 

De totale duur van grote infrastructuurprojecten wordt in sterke mate bepaald door de 

financiering van het project, meer bepaald het budget dat jaarlijks kan vrijgemaakt worden 

voor de werkzaamheden. Verder zal de uitvoeringstermijn van de werken ook in belangrijke 

mate bepaald worden door de aan te houden fasering van de werken. Zo kunnen technisch 

gezien de meeste werkzaamheden gelijktijdig en onafhankelijk van elkaar uitgevoerd 

worden, met uitzondering van de werkzaamheden ter hoogte van de Visartsluis. Deze 

werken hebben immers een directe impact op de verkeersafwikkeling ter plaatse en zullen 

bijgevolg wel onderworpen zijn aan een strikte fasering. 

Rekening houdende met bovenstaande beschouwingen over de financiering van het project 

en de aan te houden fasering in de zone van de Visartsluis, kan volgende inschatting 

gemaakt worden over de uitvoeringstermijn van de werken : 

 Aanleg spoorwegbrug: bouwtijd 2 jaar (2011-2012), operationeel in 2013 

 Uitvoering resterende werken fase 1 : bouwtijd 4 jaar (2013-2016), operationeel in 

2017 

 Uitvoering werken fase 2 : bouwtijd 5 jaar (2016-2020), operationeel in 2021 
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Figuur 5-1 Situatie van de Zeebrugse achterhaven na realisatie van de beperkte open 

getijzone 

 




















































































































































































































































